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Opetus- ja kulttuuriministeriö

Lausuntopyyntö

04.03.2025 VN/31530/2023

Hallituksen esitysluonnos laiksi varhaiskasvatuksen palvelusetelistä 
ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi

Johdanto

Pääministeri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus uudistaa varhaiskasvatuksen 
palveluseteleitä koskevan lainsäädännön. Varhaiskasvatuksen palveluseteleitä koskeva 
lainsäädäntö siirretään opetus- ja kulttuuriministeriöön, kuten varhaiskasvatuslakia 
uudistettaessa oli tavoitteena.

Tausta

Ehdotetaan säädettäväksi uusi laki varhaiskasvatuksen palvelusetelistä. Uusi laki vastaisi 
pääperiaatteiltaan varhaiskasvatukseen aiemmin sovellettua sosiaali- ja terveydenhuollon 
palvelusetelistä annettua lakia, sisältäen tarvittavat varhaiskasvatuksen toimialan 
täsmennykset.Palvelusetelin arvon määrittämisessä huomioon otettavat lapseen liittyvät 
tekijät olisivat nykyisin sovellettavaan lakiin nähden uusia, mutta kunnat tiettävästi käyttävät 
niitä jo nykyisin. Kohtuullisuutta arvioitaessa olisi edelleen otettava huomioon kustannukset, 
jotka aiheutuvat kunnalle vastaavan toiminnan tuottamisesta kunnan omana tuotantona tai 
hankkimisesta ostopalveluna sekä palvelunkäyttäjän maksettavaksi jäävä arvioitu 
omavastuuosuus. Tämä mahdollistaa sen, että kunta voi määrittää palvelusetelin arvon 
kuntakohtaisten kustannustekijöiden pohjalta. Palvelusetelin arvon kohtuullisuuden 
tarkistamisesta säädettäisiin myös nykyistä selkeämmin lain tasolla. Kunta päättäisi itse 
tarkemman tarkasteluvälin ja -tavan.Varhaiskasvatuslain 5 §:än ja varhaiskasvatuksen 
asiakasmaksulain 14 §:än tehtäisiin uudesta varhaiskasvatuksen palvelusetelilaista johtuvat 
tekniset muutokset.Ehdotetaan, että lakimuutokset tulevat voimaan 1.1.2026.

Vastausohjeet vastaanottajille

Opetus- ja kulttuuriministeriö varaa teille mahdollisuuden antaa lausuntonne 
esitysluonnoksesta. Myös tahot, joita ei ole erikseen mainittu jakelussa, voivat toimittaa 
ministeriölle lausuntonsa. Lausunnon voi antaa suomen tai ruotsin kielellä.Lausunnot 
pyydetään antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssä julkaistuun lausuntopyyntöön. 
Lausuntoa ei tarvitse lähettää erikseen sähköpostitse tai postitse ministeriön 
kirjaamoon.Lausunnon antaakseen vastaajan tulee rekisteröityä ja kirjautua 
lausuntopalvelu.fi:hin. Tarkemmat ohjeet palvelun käyttämiseksi löytyvät lausuntopalvelu.fi:n 
sivulta Ohjeet > Käyttöohjeet. Palvelun käyttöönoton tukea voi pyytää osoitteesta 
lausuntopalvelu.om@om.fi.Mikäli et halua rekisteröityä palveluun, lausunnon voi lähettää 
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myös sähköpostitse opetus- ja kulttuuriministeriön kirjaamoon (kirjaamo.okm@gov.fi). 
Lausunnoissa pyydetään käyttämään viitteenä diaarinumeroa 
VN/31530/2023.Ministeriöiden, joilla on käytössä VAHVA, tulee viedä lausuntonsa 
VAHVAan asialle VN/31530/2023.Kaikki lausunnot ovat julkisia ja ne julkaistaan ministeriön 
hankesivuilla.

Aikataulu

Lausunnot pyydetään toimittamaan 4.4.2025 mennessä.

Valmistelijat

Marjaana Larpa, hallitusneuvos, marjaana.larpa@gov.fi, puh. +358 295 330 480
Mervi Eskelinen, opetusneuvos, mervi.eskelinen@gov.fi, puh. +358 295 330 160

Liitteet:

Hallituksen esitysluonnos laiksi varhaiskasvatuksen palvelusetelistä ja eräiksi siihen liittyviksi 
laeiksi.pdf

Paragrafer utkast servicesedlar inom småbarnspedagogiken.pdf

Jakelu:

Eduskunnan oikeusasiamies
Elinkeinoelämän keskusliitto ry
Espoon kaupunki
Etelä-Suomen aluehallintovirasto
Helsingin kaupunki
Hyvinvointiala HALI ry
Itä-Suomen aluehallintovirasto
Joensuun kaupunki
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
Jyväskylän kaupunki
Kajaanin kaupunki
Kotipehkun päiväkoti, Tampere
Kunta- ja hyvinvointialuetyönantajat KT
Lapin aluehallintovirasto
Lapsiasiavaltuutettu
Lounais-Suomen aluehallintovirasto
Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto
Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry
Norlandia Päiväkodit
Oikeuskanslerinvirasto
Oikeusministeriö
Opetusalan Ammattijärjestö OAJ ry
Opetushallitus
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Oulun kaupunki
Pilke päiväkodit Oy
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Porvoon kaupunki
Rovaniemen kaupunki
Sivistysala Sivista ry
Sosiaali- ja terveysalan ammattijärjestö Tehy r
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Valvira
Sosiaali- ja terveysministeriö
Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijärjestö Talentia
Suomen Kuntaliitto ry
Suomen Lähi- ja perushoitajaliitto Super ry
Suomen Vanhempainliitto ry
Suomen Yrittäjät ry
Taidepäiväkoti Konsti, Kerava
Tampereen kaupunki
Touhula-päiväkodit
Turun kaupunki
Työ- ja elinkeinoministeriö
Vaasan kaupunki
Valtiovarainministeriö
Vantaan kaupunki
Varhaiskasvatuksen Opettajien Liitto VOL ry
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Kysymykset

Ovatko palvelusetelilain pykälät 1-3 perusteluineen selkeät?

Ovatko palvelusetelilain pykälät 4-5 perusteluineen selkeät?

Onko palvelusetelilain pykälä 6 perusteluineen selkeä?

Ovatko palvelusetelilain pykälät 7-8 perusteluineen selkeät?

Ovatko palvelusetelilain pykälät 9-12 perusteluineen selkeät?

Ovatko varhaiskasvatuslain ja asiakasmaksulain muutokset perusteluineen selkeät?

Onko teillä täydennettävää esityksen vaikutusarvioihin?

Onko teillä täydennettävää esityksen nykytilan kuvaukseen tai muuhun tekstiin?

Liittäkää oheen max. 1 sivun tiivistelmä lausunnostanne.

Voit jättää liitteitä lausunnon yhteyteen. Sallittuja tiedostoformaatteja ovat: pdf, doc, docx, 
xls, xlsx, ppt, pptx, csv, txt, rtf, zip, jpg, jpeg, png, gif and tif. Liitetiedostojen koko tulee olla 
pienempi kuin 50 Mb.

Pirhonen Eeva-Riitta
Opetus- ja kulttuuriministeriö

Larpa Marjaana
Opetus- ja kulttuuriministeriö


